Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representado por seu Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeado
através da Portaria n.2 290/2019/GBSES, publicada em 04/09/2019, vem INDEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ROCIO SAUDE LTDA, referente ao Pregdo Eletrénico n2
028/2020/SES/MT, processo n? 82351/2020, cujo objeto consiste na “Presta¢do de servigos médicos
em Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI Adulto, Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica — UTI
PED e Unidade de Terapia Intensiva Neonatal — UTIN, em atendimento as unidades hospitalares
constantes no item 1 deste termo sob a Gestao da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso.”

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de disputa de lances ocorreu no dia 13/07/2020, tendo continuidade no
dia 14/07/2020, na plataforma Comprasnet, sendo que apds a andlise da documentacdo de habilitagdo
fora habilitada para os lotes 01,04,05 e 07 a empresa MEDCAL SAUDE LTDA.

Desse modo, foi aberto o prazo de 30 minutos para recurso, onde houve manifestacao da
recorrente contra a HABILITACAO da empresa declarada vencedora, o que foi aceito por esta Pregoeira
e restou estabelecido os prazos para apresentagao das razdes e contrazarrazdes que foram atendidos
tempestivamente pelos licitantes;

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Recorrente alega que a Recorrida ndao atende as exigéncias técnica em 03
(trés) quesitos quais sejam: ndo atendimento ao item 10.7.2.5 do edital, auséncia de comprovagdo de
capacidade técnica- ndao atendimento ao item 10.7.9, do edital e balango patrimonial nao
conformidade com o edital, da auséncia de qualificagdo econdmico-financeira da recorrida.
Transcrevemos abaixo os pontos relevantes das fundamentagdes:

“ | — NAO ATENDIMENTO AO ITEM 10.7.2.5 DO EDITAL

O edital exigiu de todos os licitantes a comprovagdo de inscrigio como
contribuinte estadual relativo ao seu domicilio sede:

10.7.2.5 Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados pela
Recorrida, verifica-se que a empresa ndo apresentou prova de inscrigdo do
cadastro estadual, fazendo com que sua habilitagdo juridica seja deficiente e,
portanto, motivando sua inabilitagdo por auséncia de atendimento ao edital.,

I — AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA- NAO
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ATENDIMENTO AO ITEM 10.7.9, DO EDITAL

Conquanto o llustre Pregoeiro e sua equipe de apoio tenham promovido
diligéncia, para constatar o cumprimento do requisito de qualificagdo técnica
pela Recorrida, tendo concluido pelo atendimento das normas editalicias por
parte da licitante, a andlise do documento apresentado pela Recorrida ndo
deixa margem de duvidas de que a empresa ndo logrou comprovar capacidade
técnica para executar o objeto licitado.

Nessa senda, vejamos o que dispée o item 10.7.9, do Edital:

10.7.9 Qualificagéo Técnica:
10.7.9.1 A(s) empresa(s) licitante(s) deverd(do) apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagéo,
podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito privado, deverd(do) preferencialmente ser(em)
apresentado(s) com firma reconhecida em cartorio.
10.7.9.2 Os atestado(s) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente.
10.7.9.3 O(s) atestado(s) emitido(s) deverdo trazer devidamente identificado o
seu  subscritor  (nome,  cargo, CPF  ou  matricula  funcional.
10.7.9.4 Ndo serd conhecido e nem considerado vdlido o atestado de
capacidade técnica emitida por empresa pertencente ao mesmo grupo
empresarial da licitante, sendo considerado como empresa pertencente ao
mesmo grupo da controlada pela licitante, a empresa controladora ou que
tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja sécia da empresa emitente e/ou
da licitante.
10.7.9.5 Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos
apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;
10.7.9.6 Serdo aceitos o somatdrio de atestados para fins de comprovagdo dos
quantitativos, complexidade e similaridade ao objeto, no que couber.

Il — BALANGCO PATRIMONIAL. NAO CONFORMIDADE COM O
EDITAL. DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
RECORRIDA

De forma sucinta o edital conforme no item 10.7.3.2 relata-se o seguinte:

10.7.3.2 Balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
a) No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigido da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 32 do
Decreto ne 8.538, de 2015);
b) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;
¢) E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.
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Quanto a ordem dos documentos, apresentou-se Livro Didrio,
Balango Patrimonial com encerramento anual, bem como a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio com encerramento anual. E ao analisar os documentos
percebe-se que a empresa estava obrigado a entrega da ECD Escrituragdo
Contabil Digital regulamentada pela Instru¢do Normativa RFB n® 1.774, de
22.12.2017. que prevé art. 392 da referida Instru¢gdo Normativa:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas
a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial, inclusive
entidades imunes e isentas.

Percebe-se ao analisar o livro didrio a empresa apresenta um fechamento de
IRPJ e CSLL de forma mensal, ou seja, més a més, representando um
fechamento de estimativa baseado no Regime de Apuragdo do IRPJ e CSLL pelo
Lucro Real.

Baseado na LEI N© 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 no artigo 22, transcrito
abaixo

Art. 20 A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pela pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de
cdlculo estimada, mediante a aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15
da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela
art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolugbes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 29 e nos
arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8981, de 20 de janeiro de 1995.

Percebe-se que tal pratica foi seguida na escrituragdo do livro didrio
apresentado. “

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com fundamento nas razbes
precedentemente aduzidas, requer seja DADO INTEGRAL PROVIMENTO ao
recurso para que seja reformada a deciséo de julgou classificada e habilitada
as empresas Recorridas MEDCAL SAUDE LTDA, (..) para declarar a
INABILITACAO dessas empresas por: (i) auséncia de comprovacdo de
regularidade juridica ( da primeira recorrida) (ii) auséncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica, e (iii) por auséncia de comprovagdo de qualificagdo
econémico-financeira nos termos exigidos no edital e na lei.

IIl. DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a empresa MEDCAL SAUDE S/S, protocolou as suas
contrarrazées, que sinteticamente aduzem o seguinte:

(...)

Razdo ndo assiste a Recorrida, quanto a alegagdo sobre o
BALANGCO PATRIMONIAL, eis que este foi devidamente apresentado.

O Balango Patrimonial encaminhado foi registrado pela Junta Comercial, e ld se
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encontra registrado digitalmente.
Sendo a prova do efetivo e devido registro o selo da junta comercial.

Assim, ao declarar habilitada a Recorrida, a Sr@ Pregoeira agiu sob o pdlio da
discricionariedade que lhe é atribuida legalmente, ao fazer valer as normas do
edital, DENTRO DO LIMITE DO LEGAL E DO LEGITIMO, tudo a fim de ndo
frustrar o cardter competitivo da licitagdo.

Pois bem.

A Recorrida apresenta o Balango Patrimonial, ao qual a Recorrente, inclusive se
manifesta, sem fazer qualquer observagdo relevante.

Ocorre que, o Edital n® 28/2020, ndo dispée sobre a obrigatoriedade da
juntada de tais documentos, exigindo o balango patrimonial, o qual juntado, de
forma tempordnea, como permite o Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de
1996, que regulamenta a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, em seu art.
78-A, caput.

O edital especifica vedagées, que ndo foram atribuidas a Recorrida.

A Sr@ Pregoeira, declarou habilitada a Recorrida, apds a andlise da
documentagdo apresentada.

E, mesmo que neste momento suscite duvida a Sr¢ Pregoeira, a mesma pode
socorrer-se de diligéncia, e isto estd previsto na Lei n° 8.666/93:

Art. 43...
§ 32 “E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrug¢do do processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da  proposta”.

Além disto, tecnicamente o que alegado pela Recorrente, passivel de
complementagéo sem qualquer interferéncia na andlise do julgamento, assim,
seria mero formalismo inabilita-la.

Com efeito, muito embora tenha a Recorrida apresentado documentos
aparentemente em desconformidade com o edital, se instada pela pregoeira a
esclarecer sobre as divergéncias apresentadas, apresentaria novos
documentos, capazes de satisfazer quaisquer das exigéncias editalicias.

NAO SE PODE OLVIDAR QUE O OBJETIVO MAIOR DE QUALQUER
PROCEDIMENTO LICITATORIO E O ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO,
BUSCANDO A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM A OBSERVANCIA DA
IGUALDADE DE TRATAMENTO E CONDICOES ENTRE OS PARTICIPANTES.

Assim, ndo é dada a AdministragGo a discricionariedade de praticar atos no
interesse de terceiros, como ocorreria com a inabilitagdo da Recorrida.

Novamente, razéo ndo assiste a Recorrida, quanto a Alegagdo, eis que os
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA comprovam a capacidade da Recorrida
para atender os Lote 01, 04, 05 e 07, ora recorridos.

No caso em exame, temos o item 10.7.9 Relativos a Qualificagdo Técnica, bem

como, modelo de atestado, o qual seja, o Anexo IV Modelo de Atestado de
Capacidade Técnica, do Edital 28/2020. Vejamos:
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10.7.9.1 A(s) empresa(s) licitante(s) deverd(do) apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo,
podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado caso ofs) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito privado, deverd(do) preferencialmente ser(em)
apresentado(s) com firma reconhecida em cartorio.
10.7.9.2 Os atestado(s) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente.
10.7.9.3 O(s) atestado(s) emitido(s) deverdo trazer devidamente identificado o
seu  subscritor  (nome,  cargo, CPF  ou  matricula  funcional.
10.7.9.4 Ndo serd conhecido e nem considerado vdlido o atestado de
capacidade técnica emitida por empresa pertencente ao mesmo grupo
empresarial da licitante, sendo considerado como empresa pertencente ao
mesmo grupo da controlada pela licitante, a empresa controladora ou que
tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja sécia da empresa emitente e/ou
da licitante.
10.7.9.5 Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos
apds a concluséo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;
10.7.9.6 Serdo aceitos o somatdrio de atestados para fins de comprovagdo dos
quantitativos, complexidade e similaridade ao objeto, no que couber.

Vejamos, o que se dispbe sobre o atestado de capacidade técnica no Manual
de Pregdo Eletrénico, do Tribunal de Contas da Unido/TCU:

SECAO | - GUIA RAPIDO DE  PREGAO  ELETRONICO
13. Qualificagdo técnica para habilitagdo
Exigéncia de atestado ou declaragdio de capacidade técnica
Ndo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a competitividade da
licitagdo.

DEVE CONSTITUIR TAO-SOMENTE GARANTIA MINIMA SUFICIENTE QUE
DEMONSTRE CAPACIDADE DE CUMPRIR AS OBRIGACOES A SEREM ASSUMIDAS.
Fixada como resultado de um processo Idgico, fundado em razées técnico-
cientificas.

Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado.
Limitada as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto.
(Fonte: MANUAL DE PREGAO ELETRONICO, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU, Secretaria de Licitagbes, Contratos e Patriménio — Selip, Diretoria de
Licitagbes - Dilic)

Consequentemente, a capacidade técnica deve ser utilizada, com cautela, a fim
de ndo se ferir a competitividade do certame.

As exigéncias previstas no edital em relagdo a capacidade de execugdo do
objeto devem ser aquelas estritas ao servico, NAO PODENDO EXTRAPOLAR A

RAZOABILIDADE.
Neste sentido:
Jurisprudéncia do TCU

Inclua itens distintos para qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, com a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e
prazos mdximos nas parcelas de maior relevdncia, nGo necessariamente de
valor significativo, e indispensdveis para a execugdo do objeto, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagéo ao objeto
licitado, para a primeira; e sem as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos madximos, restringindo-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de
maior relevdncia e valor significativo, para a segunda; demonstrando
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tecnicamente que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, nos termos do art. 30 da Lei n®
8.666/1993.

Acérddo 727/2009 Plendrio (Sumdrio)

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRA-RAZOES:

Apds analisarmos as razbes e contrarrazoes passamos a discorrer e fundamentar sobre cada
alegacdo: preliminarmente no que se refere I - NAO ATENDIMENTO AO ITEM 10.7.2.5 DO EDITAL, assim
vejamos o que é previsto no item 10.2 da Clausula Décima — DA HABILITACAO, abaixo descrita:

6.3 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagido que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

10.2 Caso atendidas as condicdes de participacdo, a
habilitacdo do licitante serd verificada por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos em relacdo a
habilitagcao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econdmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n2
03, de 2018.

Dessarte, esclarecemos que a referida licitante é cadastrada no SICAF que é o sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores que viabiliza o cadastramento de fornecedores de
materiais e servicos para os orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica
e Fundacional, no dmbito do Sistema Integrado de Servicos Gerais - SISG. Uma vez inscrito no SICAF, o
fornecedor estara cadastrado perante qualquer 6rgdo/entidade que utiliza o SIASG.

Esclarecemos ainda que toda a documentacdo referente a habilitacdo inserida no SICAF, foi
analisada por esta Pregoeira e ainda poderda ser consultado por qualquer cidadao. E o Edital é claro
guanto a substituicdo dos documentos de habilitacdo pelo referido Cadastro.

10.7 Ressalvado o disposto no item 6.3, os licitantes deverao
encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagdo
relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagdo:

Quanto a auséncia de comprovacao de capacidade técnica- ndo atendimento ao item 10.7.9,
é sabido que o atestado de capacidade técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura
contratada tem competéncia para cumprir o objeto do edital. A empresa requerida apresentou um
Carta de referéncia do Instituto Acqua, a¢do, cidadania, qualidade urbana e ambiental, referente a
servigos prestados no Hospital Regional Dr. José Sinone Netto.

Vejamos as alegagbes do recorrente abaixo:
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“Ademais, salta aos olhos que referido ateste ndo traz qualquer
informagdo sobre quantitativos de servigos executados, deixando de atender
assim com a exigéncia do item 10.7.9.6, do edital.

Com o madximo respeito a Recorrida, mas o que se deduz do resultado das
consultas, é que a empresa Recorrida tenta comprovar capacidade técnica
fazendo uso de documento que ndo demonstra o correto escopo de execugdo,
seu quantitativo, bem como confluéncia em relagdo a lista de prestadores de
servigos identificada no site do Instituto Acqua , induzindo esta comissdo
licitante a erro, com o fito de ser declarada vencedora do presente certame a
todo o custo.
Todos os fatos devem ser sopesados por esta comissGo, uma vez que levantam
a suspeita sobre o atestado apresentado.

Esta Pregoeira pautou-se pelo principio do formalismo moderado que se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitacGes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.
Nesse sentido, orienta o TCU no ac6rddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.

Assim com a finalidade de verificacdo, realizamos diligencia junto ao Instituo Acqua que
confirmou a emissdo do Atestado e ainda ao site do instituto, conforme Print abaixo, ao qual foi

J! Caina de entrada (344) - pregac’ X | @) emissaccartaccontribuinteacess: X | M SICAF X @ instt nsps x  + - X
v @
. Visualizar =
Data: 20/12/2019
contratos, servicos, ms, ponta pora
Contrato - 32-2018 Limpare —
. Visualizar
Data: 20/12{2019

contratos, services, ms, ponta pora

Contrato - 31-2018 LW Gusméo ——
. Visualizar
Dato: 20/12/2019

contratos, servicos, ms, ponta pora

Contrato - 30-2019 SEF Médicos A

. Visualizar
Dato: 20/12/2018
contratos, servicos, ms, ponta pora
Contrats - 28-2018 UTIX A

B Visualizar
Dato: 20/12(2018

contratos, servicos, ms, ponta pora

Contrats - 27-2019 Sancrista Coleta de Residuos A
B Visualizar
Dato: 20/12/2018

contratos, services, ms, ponta pora

Contrato - 25-2019 Conta Razdo A
B Visualizar
Dato: 20/12/2018
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localizado o Contrato N2. 031/2019, expirada em maio de 2020 . Anexo a este recurso. Assim restou
comprovada a capacidade técnica da recorrida em servicos médicos intensivistas.

BALANGCO PATRIMONIAL. NAO CONFORMIDADE COM O EDITAL. DA AUSENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA

Preliminarmente o Balango Patrimonial é exigido para demonstrar como encontram-se as
financas da empresa. Portanto, é utilizado nas licitacdes para verificar a qualificacdo econémico-
financeira de um licitante, isso porque a Lei de Licitagdes permite que a Administracao verifique se o
licitante possui capacidade de cumprir o contrato. Essa capacidade de cumprir o contrato também é a
condicdo de suportar os encargos econdmicos oriundos da relacdo. Além disso, é necessario verificar a
saude financeira da empresa. Portanto, um dos documentos usualmente requeridos para demonstrar
essa qualificagdo econdmico financeira é exatamente o balango patrimonial.

Assim a requerida apresentou o balanco, contendo Indicacdo do numero das pdginas e
numero do livro onde estdo inscritos o balango patrimonial e a DRE (Demonstracdo do Resultado do
Exercicio), além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, devidamente registrado na Junta

E restou comprovado que mesma encontra-se em boa situacdo financeira conforme analise
do balanc¢o patrimonial/contabil apresentado.

Vale lembrar ainda que da publicacdo da Instrucdo Normativa n2 1.950, de 12 de maio de
2020, pela Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresenta¢do da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) referente ao ano-calenddrio de 2019 até o ultimo dia util do més de julho de 2020,
inclusive nos casos de exting¢do, incorporacao, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Reiteramos que a Requerida possui cadastro no SICAF com habilitagdo financeira valida até
31.01.2021, vejamos o que diz a pagina oficial do Governo Federal sobre a habilitagcdo financeira,
conforme o link: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pf-sicaf-in3-2018#A7
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Nivel VI - Qualificagio Econémico-Financeira

14 - Como sera comprovada a Qualificagdo Econdmico-Financeira no Sicaf?

A comprovacdo da Qualificacdo Econémico-Financeira depende da apresentacéo do Balanco Patrimonial e
demonsiracfes contabeis do Gltimo exercicio social, elaborados e registrades na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, bem
como sera exigida a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessea fisica, nos termos dos
incises | e Il do art 31 da Lein.® 8.666, de 1993

voltar

15 - Qual o prazo para apresentagio do Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis?
Aapresentacdo de Balango Patrimonial € Demonsiracées Contabeis para fins de cadastramento no Sicaf segue

o prazo limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragde Contabil Digital

(ECD) ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED). Caso a atualizac3o ndo seja realizada no referido

prazo, o nivel Qualificacdio Econdmico-financeira permanecera desatualizado até gue o fornecedor promova sua

atualizacdo

voltar

16 - O Sicaf permite o registro de quais tipos de balango?

No sistema podem ser registrados, a depender da situacdo do foecedor, o balanco de abertura, intermediario e
anual. © balango de abertura em regra é utilizado para empresas gue estio iniciando suas atividades, todavia
pede ser utilizade também na hipdtese de mudanga de sistema de tributacéic conforme legislacdo. O balango
intermediario tem fundamento no art. 204 da Lei n.° 6.404, de 1976 e refrata a situacdo empresarial no curso do
exercicio. O balango anual evidencia qualitativa e quantitativamente a posicéo patrimonial e financeira da
entidade, em uma determinada data.

voitar

17 - Em qual érgdo deve ser registrado o balango patrimonial?

Em relacdo ao Balango Patrimenial em formato digital, a sua autenticacdo sera comprovada por meio do

recibo de entrega emitide pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED), quando do envio da
Escrituragio Contabil Digital - ECD, nos termos do § 1°, do art. 78- Ado Decreto n® 1800, de 30 de Janeiro

de 1966 (incluido pelo Decreto n.® 8.638, de 25 de fevereiro de 2016)

Ja o empresario ou a sociedade empresaria gque ndo estiverem obrigados a utilizar a Escrituragdo

Contabil Digital - ECD, esses poderdo apresentar ¢opia digitalizada do Balango Patrimonial autenticado

pela junta comercial. As demais pessoas juridicas deverdio apresentar a copia digitalizada do Balango -\ o
Patrimonial com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, autenticada pelo érgao LA
responsavel pelo seu registro.

WE  PE028-2020 - Res..doc A WE  PE028-2020 - Res..doc A WE  PE028-2020 - Res..doc A Exibir todos X

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos predominantes é descabida a
inabilitacdo (documental) ou desclassificagdo (da proposta) por excesso de formalismo.

Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sandveis ndo devem acarretar a
desclassificagdo de propostas ou a inabilitagdo de licitantes. Porquanto, o pregoeiro, no interesse da
Administracdao, deve relevar falhas meramente formais constantes da documentag¢do e proposta.
Ademais, se for necessdrio, é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
conforme o § 3° do Art. 43 da Lei N° 8.666/93.

JURISPRUDENCIA TCU

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
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formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU —
Acorddo 357/2015-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU -
Acérddo 2302/2012-Plenario)

“0O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa.” (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Desse modo, em respeito aos principios da Administracdo Publica em especial ao da
impessoalidade e isonomia, e por todo exposto, declaramos o Recurso indeferido, bem como que
mantenho a decisdo quanto a habilitacio da empresa MEDCAL SAUDE LTDA, pois, conforme
entendimento, a documentacgdo apresentada pela empresa vencedora atende ao exigido em edital.

Salvo melhor juizo, sdo nossas consideracgdes.
Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a Autoridade

Superior para conhecimento sobre as razées da Recorrente e nossas consideragGes sobre o Recurso
em tela, bem como manutencdo ou reforma da decisdo proferida por este Pregoeiro.

Cuiab3-MT, 12 de agosto de 2020.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)
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